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ЗАКОН
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
 «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированные стоянки, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Саратовской области»
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
1. Настоящий Закон в соответствии с частью 10 статьи 27.13 Кодекса
Российской       Федерации       об       административных       правонарушениях устанавливает на территории Саратовской области порядок перемещения на
специализированную стоянку транспортных средств, их хранения, возврата, а также оплаты расходов на перемещение и хранение указанных транспортных средств,    за    исключением    транспортных    средств    Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Российской   Федерации,   инженерно-технических, дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти или спасательных     воинских формирований федерального органами исполнительной   власти, уполномоченного   на  решение   задач   в  области гражданской обороны.
2. Положения настоящего Закона не распространяются на задержание
транспортных      средств      в      случае      совершения      их      владельцами административного правонарушения, предусмотренного частью 1, 2 или 3 статьи 12.21.1 или частью 1 статьи 12.21.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если по техническим характеристикам транспортного      средства      его      перемещение       и       помещение на специализированную стоянку невозможно.
Статья 2. Основные понятия
В целях настоящего Закона используются следующие понятия:
1)
задержание транспортного  средства -  исключение транспортного
средства из процесса перевозки людей и грузов путем перемещения его при
помощи   другого   транспортного   средства   и   помещения   в   ближайшее
специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку),
и   хранение   на   специализированной   стоянке   до   устранения   причины задержания;
2)
лицо, исполняющее решение о задержании транспортного средства, -
юридическое лицо или индивидуальный предприниматель без  образования  юридического лица, осуществляющие деятельность по перемещению транспортных средств, задержанных в соответствии со статьей 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, на специализированную стоянку, их хранение и возврат. Лицо, исполняющее решение о задержании транспортного средства, должно иметь при себе удостоверение и жетон, образец которого устанавливается уполномоченным    органом исполнительной власти области в сфере транспорта;

3) представитель лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства – работник юридического лица или индивидуального предпринимателя без  образования  юридического лица, исполняющих решение о задержании транспортного средства, уполномоченный совершать от имени указанных лиц действия по перемещению транспортных средств на специализированную стоянку, их хранение и возврат.
3) специализированная стоянка - специально отведенное и оборудованное охраняемое место, предназначенное для хранения задержанных транспортных средств, отвечающее требованиям, установленным настоящим Законом;
5) специализированное транспортное средство - транспортное средство, предназначенное для погрузки, разгрузки и перевозки транспортных средств;
6) транспортное средство - автомототранспортное средство с рабочим
объемом   двигателя   более   50   кубических   сантиметров   и   максимальной
конструктивной  скоростью  более  50  километров  в  час, трактор,  другая самоходная дорожно-строительная техника и иные машины, прицепы к ним, подлежащие государственной регистрации.
Статья 3. Перемещение задержанного транспортного средства
1.
Представитель лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства, перед тем, как приступить к его перемещению на специализированную стоянку, составляет акт приема-передачи задержанного транспортного средства (далее - акт приема-передачи), форма которого утверждается  органом исполнительной власти Саратовской области в сфере транспорта, который должен содержать следующие данные:
1) наименование специализированной стоянки, ее местонахождение;
2) дату и время перемещения задержанного транспортного средства на
специализированную стоянку;
3) сведения о транспортном средстве (марка, модель, государственный
регистрационный знак, цвет, номера двигателя и кузова, идентификационный
номер при наличии);
4) место задержания в соответствии с протоколом о задержании
транспортного средства;
5) сведения о наличии видимых повреждений транспортного средства;
6)
сведения    о    стоимости   услуг   по    перемещению   и   хранению
задержанного транспортного средства; 

7) наименование, адрес и контактный телефон юридического лица или индивидуального предпринимателя без образования юридического лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства, банковские реквизиты, необходимые для оплаты услуг по  перемещению  и хранению  задержанных транспортных средств; 
7) сведения о представителе лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства (должность, фамилия, имя, отчество), его подпись;
8) сведения о водителе (собственнике или лице, обладающем правом
пользования и распоряжения задержанным транспортным средством) (далее -
владелец), его подпись.
2.
В случае отказа владельца задержанного транспортного средства от
подписания акта приема-передачи в нем делается соответствующая запись.
3.
При составлении акта приема - передачи проводится визуальный
осмотр задержанного транспортного средства.
При осмотре задержанного транспортного средства может производиться фото- и видеосъемка, о чем делается соответствующая запись в акте приема - передачи задержанного транспортного средства.
4.
Акт приема-передачи составляется  в трех экземплярах,  один  из
которых передается должностному лицу, принявшему решение о задержании транспортного средства, второй - владельцу задержанного транспортного средства, третий экземпляр – представителю лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства.
В случае отсутствия владельца транспортного средства должностному лицу, принявшему решение о задержании транспортного средства, передается два экземпляра акта приема-передачи.
Статья   4.   Информирование   владельца   задержанного транспортного
средства
1. Владелец транспортного средства информируется лицом, исполняющим решение о задержании транспортного средства, о месте хранения, размерах платы за перемещение и хранение задержанного транспортного средства при подписании акта приема-передачи задержанного транспортного средства.
Статья 5. Специализированная стоянка
1. Специализированные стоянки должны отвечать следующим требованиям:
1) возможность   размещения   не   менее   25   транспортных   средств
категории «В» на специализированных стоянках;
2) нахождение   на  территории   специализированной   стоянки   только
транспортных средств, задержанных в соответствии со статьей 27.13 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях;
3) наличие   ограждений,   обеспечивающих   ограничение   доступа на
территорию специализированной стоянки посторонних лиц;
4) круглосуточная охрана территории специализированной стоянки;
5) наличие освещения территории специализированной стоянки в ночное
время;
6)
наличие     возможности     погрузки     и     разгрузки     задержанных
транспортных   средств   на   территории   специализированной   стоянки   с помощью   специализированных  транспортных   средств  для   перемещения задержанного транспортного средства;
7) наличие на территории специализированной стоянки оборудования,
необходимого  для  осуществления  расчетов  с  владельцами  задержанных транспортных средств, помещенных на специализированную стоянку;
8) наличие противопожарного поста, оснащенного инвентарем;
9) наличие информационного стенда с указанием собственника стоянки, его юридического адреса, а также наименования лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства, хранение которых осуществляется на данной специализированной стоянке.
2. Конкурсный отбор лиц, допущенных к осуществлению деятельности по исполнению решений о задержании транспортных средства, в целях установления (подтверждения) их соответствия        требованиям настоящего Закона, производится уполномоченным    органом    исполнительной власти области в сфере транспорта в порядке, установленном Правительством Саратовской области.
3. Информация о результатах конкурсного отбора в соответствии с частью 2 настоящей статьи с указанием юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, отобранных для осуществления деятельности по исполнению решений о задержании транспортных средств, их адреса и контактные телефоны размещается на официальном сайте
органа исполнительной власти области в сфере транспорта, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Статья   6.    Требования,    предъявляемые   к   хранению   задержанных транспортных средств на специализированной стоянке
1. Прием на хранение и возврат задержанных транспортных средств на
специализированной стоянке осуществляются круглосуточно.
2. Доступ владельца к находящемуся на специализированной стоянке
транспортному средству осуществляется в присутствии лица, ответственного
за его хранение на данной стоянке.
3. О каждом случае доступа владельца к транспортному средству лицо,
ответственное за хранение задержанных транспортных средств на специализированной стоянке, делает отметку в журнале учета посещений.
4.
В   процессе   хранения   задержанного   транспортного   средства   на
специализированной стоянке должны быть приняты меры, исключающие
доступ к нему третьих лиц.
5. Перемещение задержанного транспортного средства по территории
специализированной стоянки допускается только при помощи специализированных транспортных средств,  обеспечивающих буксировку
путем частичной или полной погрузки или на жесткой сцепке.
6. Передвижение задержанного транспортного средства по территории
специализированной стоянки путем запуска двигателя допускается только при возврате задержанного транспортного средства его владельцу.
Статья 7. Учет задержанных транспортных средств, помещенных на специализированную стоянку

1.
Транспортные средства, помещенные на специализированную стоянку, подлежат учету в журнале учета задержанных транспортных средств.
2.
Журнал учета задержанных транспортных средств, помещенных на
специализированную стоянку, должен содержать следующие данные:
1)
дату     и     время     помещения     транспортного     средства     на специализированную стоянку;
2)
сведения о транспортном средстве (марка, модель, государственный
регистрационный знак);
3)
основания помещения транспортного средства на специализированную стоянку (номер протокола о задержании транспортного средства);
4)
сведения о представителе лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства, его подпись;
7)
сведения    о    лице,    получившем    транспортное    средство    со
специализированной стоянки, его подпись;
8)
дату и время возврата транспортного средства.
3.
Журнал   учета   задержанных   транспортных   средств   ведет   лицо,
ответственное за хранение задержанных транспортных средств на специализированной стоянке.
Статья 8. Срок хранения задержанного транспортного средства
1. Срок хранения задержанного транспортного средства исчисляется с
момента   его   помещения   на   специализированную   стоянку   до   момента
возврата задержанного транспортного средства владельцу.
2. Срок хранения исчисляется в часах.
Статья 9. Оплата расходов на перемещение задержанного транспортного средства на специализированную стоянку и его хранение
1.
Оплате  подлежат расходы  на перемещение (включая  погрузку и
разгрузку)     и     хранение     задержанного     транспортного     средства     на
специализированной стоянке с момента помещения на специализированную
стоянку   до   момента   возврата   транспортного   средства   владельцу   на
основании    решения    должностного    лица    о    прекращении    задержания
транспортного средства.
2.
Оплата   расходов   на   перемещение   и   хранение   задержанного
транспортного   средства   может   осуществляться   на   специализированной
стоянке. Прием денежных средств производится в круглосуточном режиме.
После оплаты расходов на перемещение и хранение задержанного транспортного средства на специализированной стоянке владельцу транспортного средства лицом, исполняющим решение о задержании транспортного средства, выдается копия акта приема - передачи в случае, предусмотренном абзацем 2 части 5 статьи 3 настоящего Закона.
3. Расходы на перемещение и хранение задержанного транспортного
средства      оплачиваются      лицом,      совершившим      административное
правонарушение,   повлекшее   задержание   транспортного   средства,   кроме
случаев, установленных законодательством Российской Федерации.
4. Размер платы за перемещение и хранение задержанных транспортных
средств на специализированной стоянке в Саратовской области утверждается
уполномоченным Правительством Саратовской области органом исполнительной власти.
5. Плата за хранение задержанного транспортного средства взимается за
каждый полный час его нахождения на специализированной стоянке.
Плата за первые сутки хранения задержанного транспортного средства на специализированной стоянке не взимается.
Статья 10. Возврат задержанного транспортного средства владельцу
1.
Возврат     задержанного     транспортного      средства     владельцу
производится   после   устранения   причин   его   задержания   на   основании
отметки должностного лица,  уполномоченного  составлять  протоколы  об административных правонарушениях, в протоколе задержания транспортного средства об устранении причины задержания после оплаты расходов, связанных с перемещением задержанного транспортного средства на специализированную стоянку и его хранением.
2.
Возврат задержанного транспортного средства осуществляется представителем лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства лицом, после предъявления владельцем документа, удостоверяющего его личность, а также документов, подтверждающих право владения, пользования и распоряжения данным транспортным средством.
3. При   получении   транспортного   средства   со   специализированной
стоянки   владелец   в    присутствии представителя лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства, производит осмотр своего транспортного средства.
4. Об  отсутствии  или  наличии  со  стороны  владельца  претензий  к
обеспечению сохранности транспортного средства при его перемещении и
хранении   делается   соответствующая   отметка   в   акте   приема-передачи
задержанного транспортного средства.
5. Представителем лица, исполняющего решение о задержании транспортного средства, в акте приема-передачи задержанного     транспортного     средства    делается     запись     о     выдаче транспортного средства.
Статья 11. Вступление в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после дня его официального опубликования.
Пояснительная записка

к проекту закона Саратовской области «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированные стоянки, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Саратовской области»

С 01.07.2012 вступают в силу внесенные Федеральным законом от 21.04.2011 № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон № 69-ФЗ) изменения в ст. 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в соответствии с которыми перемещение транспортных средств на специализированную стоянку, их хранение, оплата расходов на перемещение и хранение, возврат транспортных средств осуществляются в порядке, устанавливаемом законами субъектов Российской Федерации.
По данным Министерства внутренних дел Российской Федерации, в 2011 году органами Госавтоинспекции выявлено свыше 1,2 млн. административных правонарушений, предусмотренных ст. 12.19 КоАП РФ (нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств). Саратовской области число привлеченных к административной ответственности по данной статье составило 7866 лиц.
В соответствии со ст. 27.13 КоАП РФ при нарушении водителем транспортного средства правил остановки или стоянки транспортных средств на проезжей части, повлекшем создание препятствий для движения других транспортных средств, органы Госавтоинспекции вправе применять такую меру обеспечения производства по делу об административном правонарушении как задержание транспортного средства. В 2011 году работниками ГИБДД выявлено более 406 тыс. таких правонарушений.
Отсутствие в Саратовской области и муниципальных образованиях нормативно установленного порядка создания и использования парковок и парковочных мест и, как следствие, самих парковок становится причиной массовых административных правонарушений со стороны водителей.
В то же время, отсутствие определенного законом порядка  перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку влечет обоснованные жалобы автовладельцев о нарушении их прав при применении органами Госавтоинспекции обеспечительных мер по делам об административных правонарушениях.

